) SERVIC{GIDEPENDENCIA Secre
REF" RMRG/ SVR 7, o

ASUNTQ: Certificacion Acuerdo Pleno_Sc,snén Ordinaria 25/06/2018

ROSA MARIA ROSA GALVEZ, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ECIJA (Sevilla)

CERTIFICO: Que la Corporacion Municipal en Pleno, en Sesmn Oldmaua celebrada el
dia 25 de junio de 2018, adopto, entre otros, ¢l siguiente acuerdo '

PUNTO _DECIMOSEXTO.- DICTAMEN DE LA COMJSI(’)N INFORMATIVA DE
. GESTION DEL ESPACIO URBANOQ, MOVILIDAD Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO
SOBRE DAR CUENTA AL PLENO DE LA CORPORACION DE LA APROBACION
DEFINITIVA DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO MUNICIPAL, DE
SOLARES Y ~EDIFICACIONES RUINOSAS, -AL - NQ -HABERSE TPRESENTADO
ALEGACIONES Y CONSIDERAR DEFINITIVAMENTE APROBADO EL TEXTO HASTA
ENTONCES PROVISIONAL.-

Por el Sr. Gémez Ramos, Teniente de Alcalde Delegado def Area de Gestlén del Espaclo Urba,no
y Movilidad, se procedi6 a la presentacién de la propuesta en cuya parte exp051twa se hac1a constar: .-

«Que la Excma. Corporacion Municipal en Pleno en sesion celebrada el 2 de abril de 2018
aprobd inicialmente la Ordenanza Mumczpal Reguladom del Regmfra Mumczpcz! de Solares v
Edificaciones Ruinosas.

El Edicto relativo a este acuerdo ha estado expuesfo al piblico en el T. ablon de Anuncios de
este Ayuntamiento, en el B.Q.P. ntim.: 100 de fecha 3/05/18, permaneciendo expuesto durante 30 dias.
También se ha publicado en el Tabldn Electrdnico Municipal en el que se indicaba que el texto de la
Ordenanza y el Certificado del acuerdo del Pleno de la aprobacién inicial de la misma, se encuentran
publicados en el Portal de la Transparencia de la web municipal {en el apartado Informacidn
Institucional y Organizativa Municipal, en el indicador 83, Ordenanzas en version inicial). Del
resultado de toda esa exposicion publica, consta en el expediente, Certificado emitido por D" M"
Auxiliadora Medina Ferndndez, Técnico de Administracion General y Jefe de Seccion de Estadistica
y Registro del Ayuntamiento, acreditativo de que no se han presentado alegaciones.

En el acuerdo de aprobacion inicial de la Ordenanza se resolvia ademds en el sentido
siguiente: si transcurrido el plazo de exposicion publica, no se hubieran presentado alegaciones, se
entenderd definitivamente aprobada esta Ovdenanza, hasta entonces provisional.

Como consta en el expediente, mediante certificacion expedida al efecto, que no se han
presentado alegaciones, se enrzende aprobada la Ordenanza definitivamente, hasta entonces
provisional. ' :

Consta también en el expea’ienre informe juridico emitido por la Técnico de Adminisiracion
General Valenting de la Gala Lama, en ese sentido. » :

Fue dada cuenta del expediente instruido; del dictamen de la Comision Informativa de Gestion
del bspac:]o Urbano, Movilidad y Desarrollo Socioeconémiico, en sesidn celebrada el dfa 19 de junio
de 2018; del informe emitido por Técnico del Area de Gestién del Espacio Urbano y Movilidad, Sra.
de 1a Gala Lama, de fecha 18 de junio de 2018; asi como del certificado emitido por ia Jefe de Seccién
de Estadistica vy Registro, Sra. Medina Ferndndez, de fecha 20 de junio de 2018, donde se indica que
se no han presentado alegaciones al expediente de referencia durante su exposicién pablica.




No instindose debate por parte de los representantes de los Grupos Municipales, la
Corporacion Municipal tuve conocimiento:

Primero.- Que se ha aprobado definitivamente la Ordenanza Reguladora del Registro
Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas, al no haberse presentado alegaciones y
considerarse definitivamente aprobado el texto hasta entonces provisional. EI Texio que se aprueba
definitivamente es del siguiente tenor literal:

A.ORDENANZA SOBRE FEL REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES Y EDIFICACIONES
RUINOSAS

Exposicion de motivos
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Requisitos de la edificacion.
Articulo 3. Cumplimiento del deber de edificar.
Articulo 4. Edificacidn inadecuadn.
Articulo 5. Caducidad de la licencia e incumplimiento del deber de edificar.
Aiticulo 6. Deber de conservacion y rehabilitacion. _
Artlculo 7. Condiciones minimas de segundad salubrldad y ornato pub[tco. o
Articulo 8. Edificacidn deficiente, - .
Articulo 9. Incumplimiento del deber de conservacion y relmbzhtaczdn. :
;| Articulo 10, Declaracidn de incumplimiento del deber de conservacmn y rehabzlttacwn.
Articulo 11, Expropiacion y venta forzosa. :
Articulo 12, Inicio del concurso.
Articulo 13. Formas de inicio del concurso,
Articulo 14, Requisitos de la solicitud de inicio de concurse a ms*tancm de mteresado.
Articulo 15, Plazo de convocatoria del concurso.
Articulo 16. Requisitos de la convocatoria.
Articulo 16, Incumplimiento del deber de conservacion y rehabdttacwn.
Articulo 17, Incumplimiento de las condiciones de la adjudicacion del CORCUTSO.
Articulo 18, Contenido del Regisiro. :
Articulo 19. De la forma de llevar el Registro.

Articulo 20, De la publicidad del Registro.
yd <Artzcula 21, De la coordinacidn con el Registro de la Propzedad

{ Disposicidn adicional tinica.
fore Dzsposzcwn final inica.
A EXPOSICION DE MOTIVOS

Un solar sin vallar lleno de escombros y vegetacion adventicia en unda de las calles
muds turisticas del Centro, un edificio abandonado desde hace afios plagado de grafitis y carteles,
un inmueble declarado en ruina y sin derribar, casas viejas en condiciones deficientes con peligro
de desplome de elementos sobre la via pubhca, entre otrm, son los punt()v negros del urbanismo de
ruestra Ciudad. :

' La Constitucion Es”panola reconace en el arttculo 33 el derecho de propiedad
privada de manera limitada, foda vez que la funcion social que debe cumplir la misma delimitard
su contenido de acuerdo con las Leyes. También el articulo 47 recoge la obligacion de los poderes
priblicos de regular la utilizacion del suelo de acuerdo con el interds gemeral para Impedir la
especulacion,

: “Tomando el mandato constitucional como premisa, surge la necesidad de
establecer la obligacion para los propietarios de edificar los solares dentro de un plazo deferminado,
asi como la obligacion de conservar y rehabilitar fos inmuebles, estando ambas formulas
encaminadas al cumplimiento de la funcidn social de la propiedad y {a evitacidn de la especulacidn.
De todo esto se deduce que si apostamos por el cumplimiento del deber de edificacidn de los solares
en plazo y por el cumplimiente de los deberes de conservacidon y rehabilitacion de los inmuebles,
conseguiremos una Ciudad mas sostenible, mds habitable, mds compacta y mds justa,

La Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia establece en sus articulos 150,
151, 152 y 155 el procedimiento de efecucidn mediante sustitucion por incumplimicnto de los




deberes de edificar, conservar y rehabilitar, a través de un concurso cuyo objeto es la venta forzosa
del innuteble, una vez constatado el incumplimiento de dichas obligaciones, mcluyéndme dicho
inmueble en el Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas.

Pease a que la propia Ley remite a desarrollo veglamentario la vegulacion del Registro
de Solares y Edificaciones Ruinosas, lo cierto es que hasta la fecha, dicho desavrollo reglamentario no
se ha producido, por eso se hace necesario la elaboracidn de una Ordenanza que regule aquellos aspectos
que posibiliten en nuestro Municipio llevar a cabo.el procedimiento establecido en dichos articulos en
relacion con la exigencia del cumplimiento del deber de edificacidn y conservacidn, asi como la
regulacion del Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas.

Los articulos 15 y 17 del Real Decreto Legisiativo 7/2015, de 30 de octubre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, vegulan los deberes y cargas
contenidos en el derecho de propiedad del suelo en situacion de wbanizado, sefialondo gue el deber de
uso supone los deberes de completar la urbanizacion de los terrenos con los requisitos y condiciones
establecidos para su edificacion, y el deber de edificar en los plazos establecidos en la normativa
aplicable, cuando ast se prevea por la ordenacion urbanistica y en las condiciones por ella establecidas,

Por ello, la obligacién de los propietarios de terrenos o edificaciones, de edificar, ast como la
de conservary rehabilitar forman parte del contenido del derecho de propiedad, que trae su cousa en lo
Jfuncion social que debe cumplir la misma y se convierte en potente elemento para impedir la especulacion
y, por tanto, para el cumplimiento del deber que impone la Constitucion a los poderes publicos. .

La destruccion del patrimonio edificatorio existente para su sustitucion por oiro de mayor
aprovechamiento es un peligro que amenoza permanentemente a las ciudades v en particulor a sus
Conjunios Histéricos-Ariisticos, y ello es debido al progresivo abandono de los deberes de conservacion
v del mantenimiento de la seguridad, salubridad y ornato publzco buscado por algunos propzetamos
chha situacion acarrea consecuencias inadmisibles:

' o= En primer lugar, en algunos inmuebles se “dan condrczones de habtrabzlzdad que 1o pueden
calificarse de dignas y adecuadas debido al abandono en el gue se encuenﬁ*an Stendo éste e! primer paso
en el camino de la declaracion de ruina de los edificios.

- En segundo lugar, al abandonarse el edificio a su suerte, la propzedad del mismo esid
comribuyendo mediante una actitud claramente especulativa, al incremento del precio del inmueble sin
que, por otro lado, la obtencion de dicha plusvalia especulativa conlleve conmbuczon alguna ala
comumdad Ioual sucede con los solares que no son edificados en plazo. : :

: - ¥ en tercer lugar, la declaracion del edificio en ruina inminente conlleva la demohczon del
mismo, que 51 bien no siempre es asi, supone en muchos casos !a pem’zda continua de la zmagen de Za
ciudad. : S
“El Registro de Solares en el Ayuntamiento de Ecija se puso en mczrcha con Ia consrfmcién de
dicho Registro por acuerdo de pleno de fecha 2/03/1998, estando activo durante varios afios y
provecando la inscripeion de varios inmuebles del casco histdrico. La nueva regulacidn impuesia por la
LOUA relativa al concurso para la sustitucion del propietaric incumplidor, provoco que el Registro
permaneciera inactivo hasta nuestros dias. Sin embargo, la situacion del mercado de la vivienda y la
cada vez mayor concienciacion ciudadana por evilar lo degradacion de sus ceniros historicos, asi como
o decadencia de sus barrios fmdzuonales hacen imprescindible la puesta en marcha efectiva del
Registro. -
Por ello, dentro de la apuesta decidida del equipo de gobierno mumicipal por facilitar el acceso
a la vivienda a los ciudadanos, el Registro de Solares se une a ofros instrumentos como el Patrimonio
Municipal de Suelo o la actividad de promocion piiblica en la construccion de viviendas protegidas para
wtilizar todas las posibilidades que ofrece lo legislocion para conseguir dicho fin,




Desde la responsabilidad de gobierno del municipio es necesario infarmar con rigor a los
ciudadanos de las iniciativas municipales v, en este caso concreto, del funcionamiento del Registro
Municipal de Solares v Edificaciones Ruinosas.

Para ello, en primer lugar hav que sefialar que el Regisiro no es, como en ocasiones se ha
querido hacer ver, un instrumento confiscatorio de la propiedod del suelo, De hecho, la base de su
Juncionamiento es la de estimular o los mismos propietarios de suelo a que edifiquen o, en su caso,
rehabiliten, sin imponer mds condiciones que las del plazo concedido (que es de un afio desde la inclusién
del inmueble en el Registro), tras el cual se delerminard, por ministerio de la Ley, la colocacion de la
parcela o solar correspondiente en situacion de efecucion por sustitucion, que habilitard al municipio,
salve que acuerde la expropiacion, a convocar y resolver un comcurso que regulard los requisitos
necesarios para su adivdicacion, provocando la sustitucion del propietario incumplicor. :

"De forma resumida, la activided del Registro comenzard por la identificacion de los solares que
cumplen en principio las condiciones para entrar en el régimen de edificacion forzosa, asi como los
edificios que precisan de actuaciones de rehabilitacion. Una vez se disponga de estos datos, el
Ayvuntamiento divigivd a sus propietarios una orden de edificacion en la que les olorgard un plazo de un
aflo para solicitar la licencia de edificacion. En el caso de que se solicite y, efectivamente, se proceda a
la construccion, el expediente concluird en esta fase. Solo en el caso de que no se cumpla con la orden de
edificacion, el Ayuntamiento iniciard un nuevo expediente pava declarar el incumplimiento de los deberes
wrbanisticos por los propietarios del solar y, una vez declarado tal incumplimiento, se procederd a
inscribir el solar en el Registro.

Finalmente ha de sefialarse que la presente Ovdenanza tiene su fundamento en el articuio 4.1.a)
de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), el cual afribuye a los
Ayuntamientos, entre ofras, la potestad reglamentaria cuyo mdximo exponente es la aprobacicn de
Ordenanzas Municipales. : - S : :

TITULO PRELIMINAR
Articule 1. Objeto.

Es objeto de la presente Ordenanza la regulacion del procedtmwnm para exigir el cumplimicnto de
los deberes de edificacion, conservacion y rehabilitacion en el dambito del procedimiento de
efecucion mediante sustitucién del propietario incumplidor, establecido en los articulos 150, 151,
152 y 155 de la Ley 772002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, asi como la regulacidn del
Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas a que se refieren dichos articulos.
B.TITULO PRIMERO.- DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE EDIFICAR

Articulo 2. Requisites de la edificacidn.

1 La edtf cacion de unidades aptas al efecto, parcelas ¥ solares, requiere:

-a. El establecimiento de In ordenacion parmenorzzada del suelo y el cumphmzento de Ios

deberes legales de la propiedad de éste. ' : :

b. La previa ejecucion de las obras de urbanizacion o, en su caso, el cumpltmlento de los

requisitos exigidos por la Ley para simultancar aquellas y las de edifi cacwn, en el caso de

“las parcelas y de los solares,

2. La edificacidn de parcelas sélo serd posible con la ejecucion simultdnea de Ias obras de
urbhanizacion que resten ain para transformar aquéllas en solares. :

3. Se entiende por solar la unidad predial o parcela susceptible de ser edificada conforme a! Plan,
ubicada en suelo urbano, que se encuentre dotadn de los servicios y caracteristicas definidos por el
planeamiento general municipal vigente.

4. El Ayuniamicnto en el plazo de un afio desde la entrega en vigor de esta Ordenanza, deberd llevar
a cabo un Estudio, dentro del dmbito del PEPRICCHA, y elaborard un listado de solares sin edificar
o con edificaciones ruinosas, asi como de inmueble en mal estado de conservacion, a partir del cual,
previa comunicacion a sus titulares y con el asesoramiente de la Comision de Seguimicnto,
resolverd sobre los incumplimientos de los deberes urbanisticos en los casos $ que procedan ¥
posteriar iiclusion en el Registro de Solares y Edificaciones Rifnosas.

Las parcelas que se encuentren localizadas en suelo urbano no consolidado o suelo urbanizable
deberdn edificarse en el plago que establezca el planeamiento de desarrollo en su caso.

Articulo 3. Cumplimiento del deber de edificar.

1. El derecho y el deber de edificar corresponde a quien sea su propietario o cuente con derecho
suficiente para ello, sin perjuicio de su ejercicio y cumplimiento respectivamente, o lraves de
fercero.

2. Las parcelas y los solares deberdn edificarse en los plagos mdximos que fife el instrumento de
Maneamiento urbanistico pertinente, y el resto de fa Normativa Urbanistica aplicable,




3. La no iniciacion de la edificacion de las parcelas y solares en los plazos marcados inciuyendo las
que cuenten con edificacion inadecuada, habifitard al drgano competente para la inclusion del
inmueble en el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas previa andiencia al
propietario por un plazo de veinte dias. Acordada la inclusidn se requerird al propietario el
cumplimiento del deber de edificacion en el plazo de un afio, debiendo hacerse constar dicho
requerimiento en el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas, sin perjuicio de que
el computo de dicho plazo quede interrumpido hasta tanto se resuelva la solicitud de licencia.”

4, 8i transcurrido dicho plazo el propietario no comunica el comienzo de las obras de edificacion o
no acredita las causas de la imposibilidad de la obtencion de la licencia necesaria, la parcela o solar
quedard, por ministerio de la Ley, en situacion de venta forzosa para su ejecucion por sustitucion.
A dichos efectos el Ayuntamiento constatard el incumplimiento del deber de edzf cacidn mediante
procedimiento en el que se dard trdmite de audiencia al interesado.

En dicho procedimiento el drgano competente podrd acordar la expropzacwn 0, de oficio o «a
solicitud de -interesado, el procedimiento de concurso para -la sustitucion del propietario
incumplidor regulado en el articulo 151 de la Ley 7/2002, de Ordenacwn Urbanistica de Andalucia
v en el Titulo Tercero de In presente Ordenanza,

5. La transmision de fincas no- modificard la situacion del titular de la misma respecto del
cumplimiento de los deberes establecidos por la legislacion urbanistica aplicable, asi como por el
planeamiento urbanistico y la presente Ordenanza o exigibles por los actos de ¢jecucion de dicha
normativa. El nuevo titular quedard subrogado en el lugar y puesto defl anterior propictario en sus
deberes wurbanisticos quedando obligade al cumplimiento de los plazos de edificar, conservar ¢
rehabilitar marcados por el planeamiento urbanistico con mdependencm de la feclm 0 momento en
que adguiera la titularidad de Ia finca.

Articule 4. Edificacién inadecnada, : RN ' e
1. De conformidad con lo establecido en el art[culo 1 j0dela. Ley 7/2002 de Ordenacmn Urbamsnca
de Andalucia, deberdn cumplir el deber de edificacién los propietarios de fincas que no cuenten
con edificacion come aquéllos que cuenten con edificaciones inadecuadas.

2. A estos efectos, deberd entenderse que un solar cuenta con edificacion inadecuada, cuando dicha
edificacion presenta una incompatibilidad total o manifiesta con el planeamiento, bien por tener
un uso prohibido que sea preciso eliminar de forma urgente por razones medwambtemales ola
parcela presente disconformidad con una alineacion de ejecucion necesaria. :
También deberd entenderse inadecuada la edificacion susceptible de ser declamda en ruina cuando
ademds fuera disconforme con el uso o alineacion establecida o tuviera una altum 0 volumen
mayores que los mdximos sefialados en el plancamicnto. :

3. Una vez constatada la existencia de una edificacion inadecuada se¢ pmcedem a la declaracum de
dicha circunstancia con antenorzdad a la inclusion en el Regzstm de Solares y previo trdmite de
audiencia al propietario,

Articulo 5. Caducidad de la licencia e incumplimiento del deber de edificar,

Si fuesen incumplidos los plazos de inicio o conclusidn de las edificaciones establecidas en la
licéncia de obras asi como s prorrogas de Tos Feferidos plagos, el Grgann Compétents pard otorgar
la licencia declarard, de oficio o a instancia de cualquier persona, la caducidad de la misma, previa
audiencia del interesado.

En caso de declararse por causa imputable al sujeto obligado, ln caducidad de una licencia por
incumplimiento de los plagos establecidos para el inicio, ejecucion y terminacion de la edificacion
autorizada, esta resolucion de caducidad conllevard la revocacion automdtica de la interrupeion
producida sobre el computo del plazo aplicable para cumplir el deber de edificar, con motivo de la
licencia caducada.




El citado efecto se producird igunalmente, en caso de que se declare el archivo del procedimiento de
solicitud de licencia por causa imputable al interesado.

C.TITULO SEGUNDO. - DEL CUMPLIMIENTQ DEL DEBER DE CONSERVACION
Artlculo 6. Deber de conservacion y rehabilitacion.

Los propietarios de toda clase de terrenos, construcciones y edificaciones deberdn destinarios a usos
que no resulien incompatibles con el planeamiento urbanistico y mantenerios en condiciones de
seguridad, salubridad y ornato piablico, realizando los trabajos y obras que sean precisos para
conservarlos o rehabifitarlos a fin de mantener en todo momento las condiciones requeridas para
la habitabilidad o el uso efectivo.

El deber de los propietarios alcanza hasta la efecucion de fos tmbajas Yy abras cuyo importe tiene
como limite el del contenido normal del deber de conservacion, segun lo estableczdo en el articulo
155, apartade 3, de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucin. :
Articulo 7. Condiciones minimas de seguridad, salubridad y ornato pitblico.

A los efectos del articulo anterior se entenderdn, por condiciones de Segurtdad salubridad y ornato
pithlico las establecidas en el PGOU y PEPRICCHA vigentes.

Taly como se indica en el art, 6 de esta Ordenanza, los titulares de los solares y parcelas sin edificar
deberdn mantenerios en condiciones dptimas de seguridad, salubridad y ornato publico. Para ello
deberdn mantenerlos limpios y cerrados mediante vallados, cercados, paramentos de fibrica, ete.
Dentro de los Himites del casco historico (dmbito de aplicacion del PEPRICCHA), el cerramiento
tendrd una altura de 2,50 m de altura y se ejecutard con los siguientes materiales:

- Fdabrica de ladrillo, blogues, placas de hormigdn u otros similares previa aprobacwn
municipal. Estos cerramientos podrdn ser revestidos con morteros de cemento, cal u
-otros similares que cuenten igualmente con aprobacion municipal. No se permitirdn
morteres monocapa, alicatados, aplacados, ladrillo visto, eic. El acabado final del
cerramiento en su conjunto serd mediante aplicacion de pintura en color blanco.
- Placas metdlicas tipo sdndwich o similar de acabade mayormente liso. El color tanto
de las placas como de los seportes que den al exterior, serd blanco mafe. No se
admitirgn chapas de cualqmer materzal con super 'ficies onduladas gl‘ecaa’as tlpO
'omega, efe. - :

Se admitirdn los* vallados pmvzsmnales de obra cuando el comienzo de la e]ecuczén sea inminente
v durante un plazo no mayor a tres meses. Dicho plazo deberd mdzcarse en. la correspondiente
licencia de obras.
Fuera de los limites del casco histdrico (es decir firera del dmbito de aphcaczon del PEPRICCHA),
los cerramicnios se ajustardn a la Normativa especifica de la zona o sector en el que se encientre
el solar, y en caso de no existir, se podrd utilizar el cerramiento previsto para el casco historico
salvo en el suelo urbanizable, en el cual se utilizard un cer‘mmtento de po&tes metdlicos y malla de
simple torsion de 2,50 mts. de altura mdximea. : :
En general, los cerramienios se disefiardn de forma conveniente para que segiin su Sifuacion,
materiales usados, etc., presenten condiciones minimas de seguridad y estabilidad. Para ello el
propietario deberd contar con personal cualificade en la materia. Igualmente deberdn mantenerse
en perfecto estado, limpios y libres de graffitis o de cualquier otre tipo de pintadas y de cartelerin
no autorizada expresamente. Se evitard la existencia de elementos punzantes, wrtantes efc., tanto
en ¢l frontal como en la linea de remate superior del cerramzento.
Articulo 8. Edificacidn deficiente. - :
Deberdn cumplir el deber de conservacion, o en su caso rehabtlttacwn, aquellos propietarios de
fincas cuyas edificaciones incumplan las condiciones establecidas en el planeamienito general
municipal o cuenten con edificaciones deficientes.
Deberd entenderse que una parcela o solar cuenta con edificacion deficiente cuando dado ef estado
~de conservacion de la edificacion no reina fas condiciones para la habitabilidad o el uso efectivo

de las mismas, o presente graves carencias de seguridad que puedan poner en riesgo la de las
personas o bienes.
A dichos effectos, p con independencia de la resolucion declarativa del incumplimiento del deber, se
consideraran indicios de que la edificacidn es deficiente los siguientes:

a. Se hayva procedido al sellado de huecos.

b. La fachada, forjado u otros elemenios estructurales o de cerramiento se encuenlren

apuntaiodos.

¢ Carezea de suministros de agua v electricidad,




Articulo 9. Incumplimiento del deber de conservacicn y rehabilitacion,

Se entenderd incumplido el deber de conservacion o, en su caso rehabilitacion, en los siguientes
supuestos: :

1. Cuande las edificaciones incumplan las medidas de seguridad, salubridad u ornato y puedan
porner en peligro la integridad o la salud de las pemonas o los bienes en aquél caso o se trate de
edificaciones deficientes, : .

2, El mcumphmiento injustificado de drdenes de ¢jecucion de obras de reparacidn, conservacion o
rehabilitacion dictadas por el organe compeiente, relativas a condiciones de seguridad, salubridud
y ornato siempre que las obras a realizar sean de entidad suficiente o el incumplimiento de fay
mismas puedan poner en peligro la integridad o la salnd de las perwnas o de los bzenes en aquel
caso.

3. La inejecucion, de forma injustificada, de las obras de rehabdztacwn, a las que este su]eto el
inmmeble, de conformidad con los plazos y condiclones que establezca el planeamzenm geneml
municipal vigente,

4. La declaracion legal de ruina urbanistica cuando la misma sea consecuencia del incumplimienio
del deber de conservacion y ast se pronuncie expresamente en el propio acuerdo de declaracion de
ruina de conformidad con lo estableczdo en el articulo 157.3.a) de la Ley de Ordenaaan Urbam.stzca
de Andalucta. : : :

5. La declaracion legal de ruina urbanistica cuando se Iwyan adoptado medtdab urgem‘e& para
mantener o recuperar la estabilidad y la seguridad de la edificacidn y no haya side posible alcanzar
un acuerdo con el propietario, de conformidad con lo establecido en el articulo 157.3.B.b) de lu Ley
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. : .
Articulo 10. Declaracion de Incumplimiento del deber de conservacidn y rehabifitacion,

1. En los supuestos contemplados en los apartados 1y 4 del articulo anterior, el érgano competente
de la administracion podrd optar-entre dictar tas drdenes de efecucion que corvesponda o requeriv
al propietario el cumplimiento del deber de conservacion en el plago de seis meses. En este viltimo
supuesto se procederd a la Inclusién automdtica del inmueble en el Registro Municipal de Solares
y Edificaciones Ruinosas.

A dichos efectos el cumplimiento del deber de conservar no se entenderd cumplido con la mera
solicitud de la licencia de edificacion, sin perjuicio de que el computo del plazo para su
cumplimiento guede interrumpido hasta tanto se resuelva la solicitud de licencia.

Si transcurrido dicho plazo el propietario no comunica el comienzo de las obras de conservacion o
acredita las causas de la imposibilidad de la obtencion de la licencia necesaria, la parcela o solar
quedard, por ministerio de la Ley, en situacion de venta forzosa para su ejecucion por sustitucion.
A dichos efectos el Ayuntamiento constatard el incumplimiento del deber de conservacion mediante
procedimiento en el que se dard trdmite de audiencia al interesado.

2. En los supuestos contemplados en los apartados 2 y 3 del articilo anterior, el 6rgano competente
de la Administracion podrd proceder a la declaracion de incumplimiento del deber de conservacion
quedando la edificacion en situacion de venta forgosa para su e¢fecucion por sustitucién mediante
concurso para la sustitucion del propietario incumplidor establecido en el articulo 151 de'la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Se optard por expropiacion del inmueble sdlo en los casos
que, debidamente justificados mediante informe, tal medida sirva mejor a los fines de la
conservacion o rehabilitacion del mismo o gue la misma esté prevista en cualguier programa de
actuacion, figura de planeamiento o instrumento de gestion.

La declaracion del incumplimiento del deber de conservacion se Hevard a cabo mediante
procedimiento en el que se dard trdmite de audiencia al propietario interesado.

Si durante la framitacion y antes de dictar resolucion declaratoria del incumplimiento del deber de




conservar 0 rehabilitar el propietario acreditase el cumplimiento de dicho deber o el inicio del
miismo, mediante el inicio de las obras, se procederd sin mds al archive de las actuaciones,

No serd dbice para la declaracion del incumplimicnto del deber de conservar o rehabilitar el haber
obtenido una licencia que exceda del limite de dicho deber cuande no se atiendan las obms de
conservacion o rehabilitacion necesarias.
‘Articulo 11.Expropiacion y veniu forzosa., : :

1.Una vez que las edificaciones se encuentren en situacion de venta forzosa para su ejecucicn por
sustitucion, el drgano competente acordard, motivadamente y previo informe técnico, la
expropiacion o el inicio del procedimiento de concurse para la sustitucidn del propietario
incumplidor regulado en el amculo 151 de la Ley 7/2002 de Ordenacmn Urbamsttca yenla
presente Ordenanza.

El inicio del procediniento de concurse para la sustitucion del proptetarw mcumphdor podr
realizarse tanto de oficio como a instancia de interesado en virtud de lo establecido en la LOUA,

2. Se crea una Comision de Asesoramiento, la cual a tenor de los informes técnicos y juridicos que
se hayan ewmitidoe en relacion a un solar o edificacion ruinosa en concreto, se pronuncten sobre la
correspondiente propuesita a modo de consulta.

Estard integrada por los siguientes componentes: el Delegado del Area de Gestidn del Espaczo
Urbano y Movilidad, un Técnico Jurista del Departamento de Disciplina Urbanistica (que hard
también las veces de Secretario de la Comision), un Arquitecto Técnico del Departamento de
Disciplina Urbanistica, un representante def Servicio de Inspeccion Urbanistica y el Arquitecto del

o Pepartamento del Casco Historico.

\TITULO TERCERO.- DEL CONCURSO PARA LA . SUST]TUCION DEL PROPIETARIO
INCUMPLIDOR
rifculo 12, Inicio del concurso,
. El concurso para la sustitucion del propietario incumplidor de los deberes de edzf:car, CONSErvar
vy rehabilitar se iniciard respecto de aquelias parcelas y solares, incluyendo los que cuienten con
edificacion deficiente o inadecuada, y edificaciones y construcciones que se encuchiren en
situacion de venta forzosa para su ejecucion por sustitucion, sin que se haya acreditado por el
obligado el inicio de las obras de edificacién, conservacidn o rehabilitacion segin los casos.
2. En los casos de incumplimiento del deber de edificacion de edificaciones, parcelas y solares, el
concurse se iniciard en el plazo mdximo de seis meses desde la declaracion de incumplimiento,
transcurridos seis meses desde la mscmpcmn de Ia parcela 7 solar .en el Registro Mumczpal de
Solares y Edificaciones Ruinosas. - : :
3. En los casos de incumplimiento del deber de conservacion o rehabzlztacmn yde dedamcwn de
situacion legal de ruina urbanistica, tras la colocacion de las edificaciones en situacion de venta
forzosa para su ejecucion por sustitucion, los plazos de inicio del concurse serdn los siguientes:
a. En el caso de declaracidn de ruina sin medidas urgentes de seguridad (arficulo 157.5 de
fa LOUA) el concurso se iniciard en el plago mdximo de seis meses, una vey transcurrido
un afio desde la declaracion de ruinag y la mscnpaan de la edrf cacidn en el Registro de

‘Solares y Edificaciones Ruinosas.
bh. En el caso de los articulos 9.1y 10.1 a’e esta Ordenanza, el concurso se mzcmrd en el
plazo mdximo de seis meses, una vez transcurridos seis meses a’eade la macrtpcwn en el
‘Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas,

“¢. En el caso de declaracion de ruina con medidas mgentes (art;culo 157.3. B)b) de la
LOUA) el concurso se iniciard en el plaze mdximo de seis meses, a partir del momento en
el que se dicte resolucion en la que se constate que no se ha alcanzado acuerdo para
rehabilitar el inmueble. Dicha resolucion habrd de dictarse en el plazo mdximo de un afio
desde la Inscripeidn del inmueble en el Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas, _como
plazo general establecido en el articuio 157.5 de la LOUA.

4 Y, por altino, et los cdsos de declardeion de incunipliniiento del deber de conservacion
de los niimeros 2 y 3 del articulo 9 de esta Ordenanza, ef concurse se iniciard en el plazo
nudximo de seis meses desde la declaracion de incumplimiento.

Articulo 13, Formas de inicio del concurso.

El procedimiento del Concurso para la sustitucion del propietario incumplidor podrd iniciarse de
oficio 0 a instancia de interesado.

Articulo 14. Requisitos de la selicitud de inicie de concurso a instancia de interesado.

La solicitud de inferesado para la convocatoria del concurse deberd reuniv en fodo caso los
sigulentes requisitos documentales y sustantivos, que serdn presentados en sobres cerrados:




a. Proyecto de edificacion visado y redactado por técnico competente, o en su defecto,
compromiso de presentar el Proyecto en un plaze no superior a 45 dias desde la
presentacion de la solicitud, acompaiiado en este iiltimo supuesto de aval por valor del cinco
por ciento, calculado en funcidn de la edificabilidad mdxima tedrica de lu finca.

b. Compromiso de cesion, condicionada al pago de su coste, de los derechos sobre el
Proyecto Técnico acompaﬁado pard su ejecucmn por la persona que resulife adjud:camrm
del concurse. '
¢. Compromiso de cumphmzento de los deberes legales ann pendtentes.

d. Compromiso de abono del precio de la adjudicacion al propietario sustituido.
e e. Compromiso de ejecucion de la edificacion pmyecmda en determinado plazo.

Articulo 15. Plazo de convocatoria del concurso.

El concurso para la sustitucion del propietario incumplidor deberd convocarse dentro del plazo de seis
meses siguientes a la constitucion legal de la situacion de ejecucian por sustitucion.

Si mediase solicitud de interesado para la iniciacion del concurso, éste se convocard dentro del plazo de
los dos meses siguientes a la presentacion de dicha solicitud.

Articulo 16, Requisitos de la convacatoria,

1. La convocatoria del concurso se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Tablén de
Anuncios del Ayuntamiento y en el Tablon Electronico del Portal Web de la T ransparencm 2
inciuird las sigulentes condiciones: :

a. Precio a satisfacer por el aaj,rudzcatarm que serd el valor de I parcela o del solar,
estimado conforme a los criterios legales de valoracidn, incluyéndose el valor de la
edificacion existente siempre y cuando proceda la conservacion de la misma. A los efectos
de la determinacion de dicho valor, las cargas y gravdmenes, incluidos los arrendamientos
que pesen sobre el inmueble se aplicardn como decremento. . B -

“b. Plazo mdximo para la ejecucion de la edzﬁcacmn y, en SH _-caso, de las obras de
urbanizacion.

¢, Garantia definitiva del cumplzmlenw del deber de ed.!f cacion. del 4% del coste de
¢fecucion material.

d. Se valorard en el concurso, y asi se expresard en las condiciones del mismo, los precios
mdximos de venta o arrendamiento de la edificacion resultante, asi como su destino a
vivienda sometide a algiin régimen de proteccion piiblica.

e, Lugar y plazo para la presentacion de proposiciones, asi como la fecha y lugar en la que
se realizard la apertura de los sobres de las propuestas presentadas.
f. Otras condiciones que se estimen convenientes en funcwn’ de las dimensiones y
localizacion de la parcela o solar. : :
2. Las proposiciones se presentardn en sobres cerrados en el lugar y dentro de la fecha qiie
establezca la convocatoria del concurso, procediéndose a la apertum de las ofertas en sesién publica
de lo cual se levantard la correspondiente acta.
Antes de la resolucién sobre la adjudicacion, deberd otorgarse trdmite de audiencia al propictario
| para gue pueda manifestar su aceptacion de alguna de las ofertas que le hubieren sido formuladas

o su rechazo a todas. Transcurrido sin efecto el trdmite de audiencia, o habiendo rechazado el
propietario todas las ofertas, se procederd sin mds trdamites a la adjudicacion del concurso.

En el caso de que el propietario aceptara alguna de las ofertas formuladas, deberd presentar, por
si mismo o a través del correspondiente concursante y dentro del perfodo de audiencia, convenio
suscrito con dicho concursante y elevado a escritura piiblica, preparatorio de la resolucion del
CONCHISA,

4. La diferencia entre el precio fijado en la convocatoria y el resultante de la adjudicacion se
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incorporard al Patrimonio Municipal del Suelo,
5. La certificacion municipal del acuerdo de adjudicacion servird como titulo de lo transmision
Sorzosa,
6. En caso de quedar desierto el concurso se optard, dentro de los sels meses siguientes, entre la
convocatoria de nuevo concurse o la adguisicion, asimismo forzosa y por el precio fijado en el
primera, del inmueble objeto del concurso, que se adscribird al patrimonio municipal del suelo. En
la convocatoria del segundo concurso el precio de licitacion se incremeniard en los gastos habidos
en el primero.
Articulo 17, Incumplimiento de las condiciones de la adjudicacion del concurso.
La ejecucion por sustitucidn regulada en el articulo 150 de la Ley 7/2.002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia asi como en la presente Ordenanza serd de aplicacion en el caso de
incumplimiento de las condiciones de la adindicacion del concurso. Dicho incumplimiento deberd
ser declarado previa audiencia del interesado. En caso de convocatoria de nueve concurso, al que
se aplicardn las reglas del articulo anterior de esta Ovdenanza, el precio a satisfacer por el nuevo
adjudicatario serd el setenta y cinco por ciento de la cantidad que resulfe de incrementar el precio
de licitacidn fijado para el primer concurso con el importe de todos los gastos necesarios y titiles
que haya realizado su adjudicatario para la efecucion de las obras de edificacion.
ETIPULO  CUARTO.- DEL REGISTRO MUNICIPAL DE SOLARES Y EDIFICACIONES
RUINOSAS.
Articulo 18, Contenido del Regutro. :
1. En el Registro Municipal de Solares se incluirdn las f incas y constricciones cuya inscripcion sea
procedente de conformidad con lo establecido en la legistacion urbanistica y en la presenie Ordenanza.
La colocacicn de las parcelas, solares y edificaciones en situacion de venta forzosa para su efecucion por
susiitucion, tanto en los casos en gue proceda su previa inscripcion en el Registro Municipal de Solares
comao en los que no proceda, y el consiguiente inicio del plazo para convocar el concurso, de conformidad
con los plazos establecidos en el articulo 10 de esta Ordenanza, deferminard la imposibilidad de iniciar
o proseguir el proceso edi f caforza y de obtener licencia para reahzar cualguzer rzpo de obra o actuacidn
en las mismas.
2. En los mismos casos establecidos en el aparmdo anterior, el Excmo, Ayuntamzento de Eczja podrd
expropiar los terrenos o construcciones por razon de urbanismo, conforme a lo establecido en el
articulo 160 de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucta.
3. El Registro Municipal de Solares* y Edzfcaczones Ruinosas expresard, respecto de cada f inca, las
circunstancias siguientes:
A. Datos sobre lu finca, que se concretan en:
a. Situacién, nombre de la finca si lo tuviere, el de la calle ¥ plaza, niimere y los
que hublere tenido con anterioridad.
b Extension y linderos, con determinacion, si fuere posible, de la medida de éstos.
. Naturaleza de o finca, su destine y cuanfos datos permtitan su mejor
tdenttf cacidn.
d. Nombre, apellidos y domicilio del propietario.
e. Cargas, gravdmenes y sitnaciones juridicas inscritos en el Registro de la
Propiedad y circunstancias personales de los titulares.
J. Referencia de los datos de inscripcion en dicho Registro,
g. Plazo de edificacion, en su caso, con referencia al decumento gque lo
determinare. S
f1. Referencia a los datos catastrales de la finca.
i, Cualquier otra circunstancia que afecte a la licencia de obras que se solicite sin
perjuicio de su aprobacicn por el drgano competente,
B, Resolucidn por la que se dec[are el mcumpltmlenm de los deberes de edzfzcm o
—rehabilitar, -
C. En su caso, se consignar(i el cumplimiento de la obligacidn de edificar o conservar
mediante la cancelacion del asiento.
D. Asimismo se consignardn las circunstancias previstas en preceptos legales o
reglamentarios que deban reflejarse en el Registro.
Articulo 19, De la forma de llevar ¢l Registro.
1. El Registro se Heva mediante libros, pudiendo Instrumentarse q través de cualesquiera de los
medios informdticos previstos en la Ley 3972015 de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Piblicas.




2. Se estructura en dos secciones: solares y edificaciones.

3. El Secretario autorizard con su firma la diligencia de apertura y los asientos que se extiendan en
los libros. : ' S

4. Los documentos que den lugar a la prdctica de asientos se archivardn originales o mediante
Sfotocopia, copia o testimonio, completo o de particulares, debidamente antorizado.

5. Se colocard en lugar visible sefial indicativa de la inclusion de la finca en el Registro Municipal
de Solares y Edificaciones Ruinosas.

Articule 20. De la publicidad del Regisiro.

El Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas es de cardeter piiblico, por lo que los ciudadanos
podrdn acceder al mismo, teniendo derecho a que se le manifiesien los libros o a obiener
certificacion del contenido de los mismos.

Articule 21, De la coordinacion con ef Registro de la Propiedad,

1. Una vez se proceda a la declaracion del incumplimiento del deber de edificar o conservar y a ln
inclusion de la finca en el Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas, se remitird al Registro de
fa Propiedad certificado en el que se transcriba literalmente el acuerdo de inscripcidn de la finca
en el Registro de Solares, solicitando expresamente la prdctica de la nota, debiende hacerse constar
gue dicho acuerdo ha side notificado al titular regisiral.

2. 8i el Ayantamiento se adjudicase la edificacion con destino al Patrimonio Municipal del Suelo
por declararse desierto el concurso, la inscripcidn se practicard a su favor en la forma prevista en
los articulos 87 a 91 del Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el que se aprueba el Reglamenio
sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.
'DISPOSICION ADICIONAL UNICA.

Se aplicard de manera supletoria a las normas establecidas en la presente Ordenanza, ia regulacicn
contenide en el Real Decreto Legistative 7/2015, de 30 de octubre, por el que se apruecha el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucta, Decreto 635/1964, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Edificacion Forzosa y Registro Municipal de Solares en aquello que no se oponga
a la normativa de rango igual o superior posterior y aquellas recogidas en lo Legislacidn
Expropiatoria que se encuentren en vigor.

DISPOSICION FINAL UNICA.

La presente Ovdenanza entrard en vigor a los quince dias de su publicacion complefa en el Boletin Oficial
de la Provincia de Sevilla.

Segundo.~ Que se ultime el expediente en el Area de Gestion del Espacio Urbano y
Movilidad publicando en el B.O.P. que la Ordenanza ha sido aprobada definitivamente y el texto
integro de la misma, para su entrada en vigor una vez transcurra el plazo de 15 dias desde dicha
publicacion.

Que se publique el acuerdo de aprobacicn definitiva en el Tabldn Electrdnico Municipal y
wna vez entre en vigor la Ordenanza (a los 15 dias de su publicacion en el BOP), que se cuelgue su
Texto integro en el Portal de la Transparencia de ld web municipal (en el indicador rélativo d la
Normativa Municipal en vigor).

Tercero.- Que se traslade este Acuerdo a todas las Areas Municipales que se pudieran ver
afectadas por la entrada en vigor de esta Ordenanza, y a los efectos oportunos.

Asi resulta del Borrador del Acta a que me remito y para que conste y surta efectos,
expido la presente certificacién a reserva de lo que resulte de la redaceion definitiva del Acta y




su aprobacion por el Pleno de la Exema. Corporacidn, de conformidad con lo previsto en el Art.
206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales (RD> 2568/86 de 28 de noviembre), por orden y con el visto buenc de la Alcaldla—
Presidencia en Ecija, a veintiocho de junio de dos mil diecioche, D
VB LA SECRETARIA GENERAL
EL TENIENTE DE ALCALDE ' o
DELEGADO DEIL AREA DE GESTION DEL

ESPACIO URBANO Y MOVILIDAD
(Decreto 17-04-2017.
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